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Comisia pentru constitutionalitate
libertdti civile si monitorizare a executdrii hotdrdrilor Curtii Europene
a Drepturilor Omului

RAPORT

asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii Dialogului Social nr.62/2011

In conformitate cu prevederile art.146 alin.(2) din Regulamentul Senatului,
republicat, Comisia pentru constitutionalitate, libertati civile si monitorizare a executarii
hotarérilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, prin adresa nr.L621/2015 din 4 ianuarie
2017, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elaborarii raportului asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii Dialogului Social
nr.62/2011, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.681 din 23 noiembrie 2016.

Initiatorii, prin propunerea legislativa, au urmarit modificarea Legii dialogului social
nr.62/2011, in sensul ca, in timpul mandatului reprezentantilor alesi in organele de
conducere ale organizatiilor sindicale precum si in termen de doi ani de la finalizarea
acestuia, sa nu li se poata modifica ori desface contractul individual de munca pentru
motive neimputabile lor din punct de vedere profesional, fara acordul scris al organului
colectiv de conducere ales in aceste organizatii sindicale.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.681 din 23 noiembrie 2016, a admis obiectia
de neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile articolului unic pct.1 din Legea pentru

modificarea si completarea Legii dialogului social nr. 62/2011 sunt neconstitutionale.

in sedinta din 1 februarie 2017, Comisia pentru constitutionalitate, analizand

Decizia Curtii Constitutionale si prevederile legii trimise la promulgare, a hotarat, cu



unanimitate de voturi, sa adopte raport de admitere cu amendamentele din Anexa care
face parte integranta din prezentul raport.

Membrii Comisiei pentru constitutionalitate reexaminand legea trimisda la
promulgare in raport cu considerente expuse in decizia mentionatd, au retinut
urmatoarele:

- Curtea Constitutionala, prin Decizia nr.681 din 23 noiembrie 2016, admite obiectia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor articolului unic pct.1 si constatd ca aceste
dispozitii sunt neconstitutionale;

- prin sesizarea de neconstitutionalitate, Guvernul sustine cad se ”"instituie un
privilegiu pentru liderii sindicali, in conditiile in care acestia se afla in aceeasi situatie ca si
alti salariati ale caror posturi sunt desfiintate si urmeaza a fi disponibilizati. Desi liderii
sindicali au un statut special, in sensul ca sunt alesi in vederea apararii intereselor
salariatilor, in ceea ce priveste situatia obiectiva a desfiintarii postului ocupat (concedierea
pentru motive care nu tin de persoana salariatului), ei se afld intr-o situatie analoaga cu
ceilalti salariati care nu ocupa functii sindicale, deoarece concedierea nu are nicio legatura
cu activitatea sindicald.” si ca, printre altele, se incalcd, prin aceste dispozitii, prevederile
art.41 din Constitutia Romaniei, "referitoare la dreptul la munca si la protectia sociala a
muncii, deoarece prin instituirea imunitatii de concediere a liderilor sindicali este afectat
dreptul la protectie in caz de concediere a celorlalti salariati care se afld in aceeasi situatie
obiectiva. Prin privilegiul instituit astfel se afecteaza in esenta sa dreptul salariatului la
protectie impotriva concedierii, deoarece pot exista situatii in care, potrivit criteriilor
obiective, mai ales in cazul necorespunderii profesionale, un anumit salariat este selectat
in vederea concedierii, si nu liderul sindical.”

- Curtea a apreciat ca "este neconstitutionald o interdictie de concediere a
persoanelor cu functii eligibile intr-un organism sindical, cata vreme masura concedierii
nu are legdtura cu activitatea sindicala desfagurata, inclusiv in situatiile vizate de textul
criticat in prezenta cauza, si anume pentru motivele prevazute de art. 61 din Codul muncii,
care tin de persoana salariatului [lit.c) - "in cazul in care, prin decizie a organelor

competente de expertizda medicald, se constata inaptitudinea fizica si/sau psihica a



salariatului, fapt ce nu permite acestuia sa isi indeplineasca atributiile corespunzatoare
locului de munca ocupat”; lit.d) - "in cazul in care salariatul nu corespunde profesional
locului de munca in care este incadrat], respectiv pentru motivele prevazute de art. 65 din
Codul muncii, care nu tin de persoana salariatului (si anume "desfiintarea locului de munca
ocupat de salariat, din unul sau mai multe motive fara legatura cu persoana acestuia").
Astfel, Curtea a statuat cd "textul de lege criticat nu distinge intre situatiile in care
concedierea pentru unul din motivele prevazute de art. 61 si 65 din Codul muncii ar avea
legdtura cu activitatea sindicala si situatiile in care nu exista aceasta legaturd, doar in
aceste din urma situatii concedierea pentru unul din motivele de la art. 61 si 65 putand fi
justificata. Astfel, textul de lege criticat instituie o prezumtie absoluta a existentei legaturii
intre activitatea sindicala si unul din motivele de concediere prevazute de art. 61 si 65 din
Codul muncii. Or, protectia persoanelor alese in functii de conducere ale organismului
sindical trebuie sa functioneze exclusiv in raport cu activitatea sindicala efectiv desfasurata
[astfel cum este prevazutd de art. 220 alin. (2) din Codul muncii], iar nu si in ceea ce
priveste activitatea profesionald - de baza - a angajatului." (paragraful 27 din Decizia nr.
814 in noiembrie 2015).”

Avand in vedere ca a fost declarat neconstitutional doar pct.1 al articolului unic din
lege, membrii Comisiei pentru constitutionalitate au formulat, in vederea corelarii si a

respectarii normelor de tehnica legislativd, amendamentele care se regasesc in anexa.

in conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

in consecintd, Comisia pentru constitutionalitate, libertati civile si monitorizare a
executarii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului supune spre dezbatere si
adoptare, plenului Senatului, raportul de admitere, cu amendamente, a legii.

in raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi supusd votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(1) din

Constitutia Romaniei, republicata.



Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88 alin.(7) pct.2 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare, legea urmeaza a fi dezbatuta de Senat

n calitate de prima Camera sesizata.

Secretar,

Senator Bogdan Co,
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Comisia pentru muncd, fami[ie
51 protectie sociald

OIS 729 2016

RAPORT
asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii Dialogului Social nr.62/2011,
ca urmare a cererii de reexaminare formulate de Presedintele Romdniei

In conformitate cu prevederile art.146 alin.(2) din Regulamentul Senatului, Biroul
permanent, in sedinta din 7 iunie 2016, a hotérat si sesizeze Comisia pentru munca, familie si
protectie sociald, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului asupra Legii pentru modificarea §i
completarea Legii Dialogului Social nr.62/2011 (1.621/2015), ca urmare a cererii de
reexaminare formulate de Presedintele Romdniei.

Obiectul de reglementare se referd la modificarea Legii dialogului social nr.62/2011, in
sensul ca pe durata mandatului reprezentantilor alesi In organele de conducere ale organizatiilor
sindicale precum si in termen de doi ani de la finalizarea acestuia, s nu li se poatd modifica ori
desface contractul individual de muncd pentru motive neimputabile lor din punct de vedere
profesional, fard acordul scris al organului colectiv de conducere ales in aceste organizatii
sindicale.

Presedintele Romaniei a solicitat reexaminarea legii iar In motivarea cererii de
reexaminare, precizeaza cd in ceea ce priveste regimul juridic al protectiei legale de care
beneficiazd persoanele alese in organele de conducere ale sindicatelor in raporturile de munca,
Curtea Constitutionald a statuat cd protectia acestor persoane trebuie sa functioneze exclusiv in
raport cu activitatea sindicald efectiv desfasuratd, iar nu si In ceea ce priveste activitatea
profesionald de bazé a angajatului.

In sedinta din 22 iunie 2016, membrii Comisiei au reanalizat legea trimisa la promulgare
si motivele cererii de reexaminare si au hotérat, sd adopte un raport de admitere a Legii pentru
modificarea §i completarea Legii Dialogului Social nr.62/2011, in forma trimisa Ia
promulgare.

In consecintd, Comisia pentru munci supune spre dezbatere si adoptare plenului Senatului
raportul de admitere a Legii pentru modificarea si completarea Legii Dialogului Social
nr.62/2011, in forma trimisa la promulgare.



In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor organice.
Potrivit  prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.88 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Cameri sesizata.

Presedinte, -

] Secret%
—_1

Senator Alexandpd Petru FRATEAN S;ﬁ;ior Gavri HILEA



	dupa decizia Curtii Constitutionale
	la cererea Presedintelui Romaniei

